Световна здравна организация
Регионален офис за Европа- Копенхаген

ЕВРОПЕЙСКА СТРАТЕГИЯ

ЗА КОНТРОЛ НА ТЮТЮНОПУШЕНЕТО

РЕЗЮМЕ

Европейската стратегия за контрол на тютюнопушенето /ЕСКТ/ отразява засилените политически ангажименти и очакванията на общественото здравеопазване по отношение на контрола на тютюнопушенето в Европейския регион на СЗО /Световна здравна организация/.  Приета е на 52-то заседание на Европейския регионален комитет на СЗО, състояло се през м. септември 2002 г. и регламентира фактологически обоснована рамка и насоки за ефективни национални действия и международно сътрудничество.  ЕСКТ е изградена въз основа на извлечените поуки от оценката на трите последователни Европейски плана за действие (1987- 2001), ръководните принципи, регламентирани във Варшавската декларация за Европа без тютюнев дим (м. февруари 2002) и фактите, подкрепящи политиката за контрол на тютюнопушенето на регионално и международно ниво.

ЕСКТ регламентира стратегическите насоки за действие в Региона, които следва да се провеждат чрез националните политики, законодателството и плановете за действие. Тя, също така, отправя препоръки относно мониторинга, оценката и подаването на данни за употребата на тютюневи изделия и политиките за контрол на тютюнопушенето. И накрая, тя специфицира механизмите, инструментите и времевата рамка за международно сътрудничество. ЕСКТ е разрастващ се процес, който следва регулярно да се преразглежда и да се адаптира стратегически, където е уместно.
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ИЗЛОЖЕНИЕ

Въпреки че в Европейския регион на СЗО живеят едва 15% от населението на света, той понася товара на почти една трета от  заболяванията, предизвикани от тютюнопушенето. В края на 90-те години тютюневите продукти са предизвикали 1. 2 милиона смъртни случая ( 14 % от общата смъртност), като очакванията са, че ако не се предприемат по-ефективни мерки, до 2020 тютюнопушенето ще причинява по 2 милиона смъртни случая (20% от общата смъртност) на година.  Въпреки че разпространението на тютюнопушенето през последните 30 години спадна от 45% на 30% и в момента е стабилизирано, то все още е на ниво, пагубно за общественото здраве и бъдещите поколения. Особено голяма загриженост предизвикват  негативните тенденции на разпространение на тютюнопушенето сред младежите, жените и групите с по-нисък социален статус, както и огромните различия между политиките за контрол на тютюнопушенето в Страните- членки.

С оглед засилване на действията и съхраняване на прогреса, на Европейската конференция за Европа без цигарен дим на СЗО (Варшава, 18-19 февруари 2002) страните –членки поеха ангажимента да разработят Европейска стратегия за контрол върху тютюнопушенето /ЕСКТ/ и заявиха силната си подкрепа за създаването на Рамкова конвенция за контрол на тютюнопушенето.

ЕСКТ е изградена на ръководните принципи, регламентирани във Варшавската декларация за Европа без тютюнев дим, извлечените поуки от оценката на последователните Планове за действие (1987- 2001) и фактите, подкрепящи политиката за контрол върху тютюнопушенето, прилагането и резултата от нея на национално и международно ниво. Структурата и съдържанието отразяват стратегическия подход на Рамковата конвенция за контрол на тютюнопушенето.

Основната цел на ЕСКТ е постигането на реалистично и значимо увеличаване на нивата не въздържание или отказване от тютюнопушене, за да се постигне двойно по-висок ежегоден спад в разпространението на тютюнопушенето в региона, което към настоящия момент е почти 1 %, както и да осигури на гражданите правото на среда без цигарен дим. Стратегията ще допринесе за изграждане и утвърждаване на социална среда за Европа без цигарен дим.

За да се постигне такъв напредък повечето страни трябва да усилят или сменят подхода за контрол на тютюнопушенето, който съблюдават в момента; националните планове за действие, политиките и законодателната им база следва да отразяват принципите и мерките, договорени на международно ниво; по-силното международно сътрудничество, подкрепено от специфични механизми, инструменти и времеви рамки следва да допринесе за ефективна дейност, обхващаща целия регион.

ЕСКТ определя стратегическите насоки за действие в региона, които следва да се реализират чрез националните политики, законодателствата и международното сътрудничество. ЕСКТ приема, че при прилагането и Страните членки и Европейската общност ще трябва да приемат различни мерки, основани на конкретните им нужди, ресурси и постигнатия от собствените им политики етап на контрол на тютюнопушенето и съгласно реалистична времева рамка. Мерките, включени в стратегията покриват всички области от намаляване на търсенето на тютюневи продукти (цена, данъци, среда без тютюнев дим, забрана на реклама, промоциране и финансиране, информация, обучение и обществена ангажираност, отказване от тютюнопушене, продуктов контрол и информираност на потребителите) и доставката на такива продукти (незаконна търговия, достъпност до младите хора, дотации за производство на цигари). ЕСКТ определя препоръки относно мониторинга, оценката и предоставянето на данни за употребата на тютюневи изделия и политиките за контрол на тютюнопушенето. И накрая ЕСКТ  специфицира механизмите, инструментите и важните събития за сътрудничество на международно ниво; те включват ангажираност в целия регион, укрепване на националната компетенция, промоциране на международна координация и обмен на информация, техническо сътрудничество и мониторинг.

Европейската стратегия за контрол на тютюнопушенето отразява нарастващата политическа ангажираност и очакванията на общественото здравеопазване  за контрол на тютюнопушенето в Европейския регион на СЗО и предоставя основана на факти рамка и насоки за ефективни действия на национално ниво и за международно сътрудничество.

1. ВЪВЕДЕНИЕ

От 1999 климатът за контрол на тютюнопушенето се промени значително. Преговорите за Рамкова конвенция за контрол на тютюнопушенето отвориха врата за общо споразумение, целящо намаляване на консумацията на тютюн и свързаната с това обща смъртност в световен мащаб.
През 2002 разпространението на тютюнопушенето все още беше на ниво, недопустима за общественото здравеопазване, а в повечето страни политиките за контрол на тютюнопушенето не са приоритетни в политическия дневен ред и са лишени от всеобхватност и последователност. Поради факта, че са били изложени най-продължително на тютюнопушене, в Европейският регион на СЗО, в който живеят едва 15% от населението на земята, носи тежестта на  почти от една трета на заболяванията, предизвикани от тютюнопушенето в световен мащаб. Освен това Европа има богат опит от международно сътрудничество за контрол на тютюнопушенето. Този фон оправдава и улеснява разработката на обновена стратегия за контрол върху тютюнопушенето, поради особената си значимост и уместност за региона.

На Европейската конференция на министрите за Европа без цигарен дим, проведена от СЗО (Варшава 18-19 февруари 2002) страните- членки се ангажираха да разработят Европейска стратегия за контрол на тютюнопушенето /ЕСКТ/ и заявиха силната си подкрепа за изготвянето на обща FCTC /Рамкова конвенция за контрол на тютюнопушенето/. Страните, също така се споразумяха да работят за установяването на набор от цялостни мерки за контрол на тютюнопушенето и международен отклик на епидемията от тютюнопушене. Според Варшавската декларация, най-важните компоненти на общите политики с измерим резултат са: високи данъци, забрана на реклама на цигари, финансиране и промоциране, защита срещу недоброволното излагане на цигарен дим на обществените и работните места, достъп до начините за прекратяване на тютюнопушенето и стриктен контрол върху контрабандата.
ПРЕДХОДНИ ПЛАНОВЕ НА ДЕЙСТВИЕ ЗА ЕВРОПА БЕЗ ЦИГАРЕН ДИМ (1987- 2001)

През 1987 Европа беше първият регион в рамките на СЗО, който стартира петгодишен план за действие за район без цигарен дим. Оттогава още три плана за действие си поставиха за цел контрола на тютюнопушенето, фокусирайки се върху всички съществени аспекти от политиките за контрол върху тютюнопушенето.
Първият Европейски план за действие срещу тютюнопушенето 1987-1991 изгради обстоен и междубраншов  подход. Той прикани държавите да следят и преценяват, извършваните от тях дейностите, насочени срещу тютюнопушенето. През 1988, Първата европейска конференция за политиките срещу тютюнопушенето (проведена в Мадрид) определи насоките в Хартата за живот без цигарен дим, подкрепена от десет подробни стратегии за създаване на Европа без цигарен дим. До края на 1991 г. 20 страни приеха или допълниха политики си за контрол на тютюнопушенето, но само в 12 страни, основно в Западна Европа, беше забелязан спад на употребата на цигари. Като цяло, разпространение на тютюнопушенето нарасна сред младите хора и жените. Очакваше се броят на смъртни случаи, предизвикани от тютюнопушене да нарасне и да надвиши 1.2 милиона европейци годишно до 1995 г.
Вторият план за действие за Европа без цигарен дим 1992- 1996 си постави за цел да увеличи финансовата ангажираност и националната компетенция за контрол на тютюнопушенето и препоръча интензивно сътрудничество със страните от централна, източна и южна Европа. Този нов стратегически документ подчертава важността от изграждането на съюзи с цел подкрепа на политиките за контрол на тютюнопушенето. Той специфицира приоритетите и по-специално, промоцирането на околна среда без цигарен дим, поведението на непушачи сред младежта и дейностите за спиране на пушенето. В повечето страни- членки на ЕС прилагането му беше незадоволително. В централните и източните части на региона, международните тютюневи компании (възползвайки се от икономическите и обществени промени) заявиха интерес към местното тютюнопроизводство и засилиха рекламата на собствените си продукти.

В края на 1996 броят на мъжете пушачи в региона беше стабилизиран, а броят на пушачките се увеличи. Западноевропейските страни засилиха мерките си за контрол на рекламата, данъчното облагане и етикирането, като пушенето намаля в 14 страни, но този напредък беше в контраст с нарасналия брой пушачи и смъртни случаи, предизвикани от тютюнопушенето в централната и източната част на региона.

За да осигури по-ефективни действия в сравнение с тези от предходните години, Регионалният комитет за Европа прие Трети план за действие за Европа без цигарен дим за периода 1997-2001 на 47-та си сесия. Той беше основан на оценката на резултата от първия и втори план за действие, събраните данни, резолюциите на Световната здравна асамблея, призоваващи за прилагане на общи политики за контрол на тютюнопушенето. Новият План за действие определя основните цели , които следва да се постигнат в Страните членки в областите на ценообразуването, наличността, рекламата, контрола върху контрабандата, регулирането на продуктите, места без цигарен дим, подкрепата, оказвана при прекратяване на тютюнопушенето, общественото образование и информация, изграждането на национални планове за действие, координационни комитети и механизми за мониторинг. Планът за действие подчерта ролята на интеграционните, правителствените и неправителствените организации, както и на регионалния офис на СЗО за Европа при засилване и координиране на политиката за контрол върху тютюнопушенето в региона.
2. КОНЦЕПЦИЯ И ОБОСНОВКА НА ЕСКТ

СЪВРЕМЕНЕН СТАТУТ
В края на 2001 степента на постигане на основните цели в частта им за общата политика за контрол на тютюнопушенето в региона беше следната: около 80% от страните членки въведоха забрани или ограничения за тютюнопушене на обществени и работни места (въпреки наличието на значителни различия в степента на прилагане) и наличието на терапевтични продукти за заместване на никотина (NRT), продавани в аптеките без рецепти (въпреки, че не са финансово достъпни за всички). Три четвърти от страните –членки създадоха между секторнибраншови комитети. Но само половината от тях изготвиха национални планове за действие и въведоха частични ограничения или забрани, както директни, така и индиректни за реклама на тютюневи продукти; само една трета от страните проведоха продължителни, базирани на пола обществени информационни кампании. Под една четвърт от тях въведоха увеличени данъци върху тютюневите продукти и ограничиха достъпа до тютюневи продукти на лица под 18 години (като елиминираха всички основни начини за продажба без личен контакт); почти в нито една страна разходите по лечение от тютюнева зависимост не се възстановяват, публикувани са пространни национални доклади за контрол върху тютюнопушенето или са въведени предупреждения за опасност за здравето и изисквания за нива на никотин и катран, препоръчани в Третия план за действие.
Според Европейския доклад за политиките за контрол на тютюнопушенето, към 2001 около 30% от възрастното население в региона са заклети пушачи. Цялостната тенденция беше относително стабилна, като се забелязва лек спад от средата на 90-те години. Почти 38% от мъжете в региона бяха пушачи като разликата между изтока и запада се задълбочаваше, като все още съществуваше значителна разлика между групата страни с разпространеност от над 50% (поне 11 страни) и групата с под 30% (4 страни). Почти 23 % от жените бяха пушачи с леко стесняваща се разлика между изток и запад. Тютюнопушенето беше разпространено сред около 27-30% от младите хора в региона, като се наблюдаваше тенденция на леко покачване. Почти в нито една страна- членка не се забелязва намаляване на тютюнопушенето сред младите хора в края на 90-те години. Сред групите с по-нисък социалноикономически статус се забеляза обезпокоителна тенденция и нямаше индикация за спад в употребата на тютюн в тази група.
Нивото на смъртност от рак на белите дробове при мъжете се стабилизира или леко спадна в централните и западните части на региона. Смъртността при жените все още се покачваше, тъй като те по-късно, от мъжете започнаха да се излагат тютюнопушене.
ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВА

Въпреки че през последните 30 години тютюнопушенето в региона спадна от 45% на 30% и към настоящия момент е стабилизирано, то все още запазва нива, застрашаващи общественото здраве и бъдещите поколения. Пушенето причинява милиони случаи на преждевременна смърт, значително влошава качеството на живот и води до значителни социални и икономически разходи за обществото и отделните семейства. Особено внимание заслужават негативните тенденции сред младежите, жените и групите с нисък социално-икономически статус. За голяма чест от региона все още са характерни липсата на политическа воля и последователност в политиките за контрол на тютюнопушенето.
В региона се наблюдават и други обективни пречки за контрол върху тютюнопушенето. Въпреки че повечето страни членки имат политика за облагане с данъци на тютюневите продукти, като цяло, тя не третира ясно проблемите на общественото здравеопазване и поради тази причина увеличаването на цената на тютюна, там където това е осъществено, не води до желания ефект. Въпреки подобрените инструменти и мерките за борба с контрабандния внос, за който докладват повечето страни членки, контрабандата на тютюневи изделия все още има значително негативно влияние върху икономиката и общественото здравеопазване в региона. Въвеждането на нови закони и наредби невинаги води до осезаеми резултати, а няколко страни, основно в е източната част на региона, все още са в процес на въвеждането им в сила. Освен това липсата на стратегия и всеобхватен подход са все още характерни за поне една трета от националните политики и дейности за контрол на тютюнопушенето. В други страни недостатъчните механизми за координация, както и неадекватното финансиране и мониторинг, намаляват ефективността на националните действия.

Тактиката на тютюнопреработващата индустрия, както е видно от много документите на индустрията са още едно предизвикателство към контрола върху тютюнопушенето в Европа. Въпреки новите забрани и ограничения на рекламата, тютюневата индустрия продължава да разработва безскрупулен маркетинг, промоциращ “програми против тютюнопушенето сред младежите” и рекламира пушенето чрез индиректни форми на реклама, насочени основно към младите хора. Тя се опитва да повлияе на националните политики, както и тези на ЕС, като в някои случаи усилията и се увенчават с успех като забавят, отслабват или дори отменят разработващите се или вече приети закони.
Необходимо е да се посочи, че в повечето страни, националните политики за контрол на тютюнопушенето не са приоритетни в политическия дневен ред и им липсва обхватност и постоянство.

ПОДХОДИ КЪМ ПОЛИТИКАТА ЗА КОНТРОЛ НА ТЮТЮНОПУШЕНЕТО В ЕВРОПЕЙСКИЯ РЕГИОН

Европейският регион има дълга история на регулиране на производството, продажбата, употребата, търговията и ценообразуването на тютюневите изделия. От десетилетия основната цел на регулирането беше да се генерират обществени постъпления и да се защитят местните производители и преработватели на тютюн. Едва неотдавна разпоредбите бяха насочени към намаляване на здравните последици от употребата на тютюневи изделия.

Въз основа на опита на европейските страни стана възможно групирането на политиките за контрол на тютюнопушенето на база на тяхната обхватност, многосекторност, продължителност, напредък, постоянство, начини на прилагане, както и постигнатия резултат по отношение  на влиянието върху разпространението на тютюнопушенето и излагането на цигарен дим. Въз основа на горните критерии, подходите към политиката могат да се категоризират, както следва:

· подход, който като цяло има слабо влияние върху намаляване на употребата на тютюневи продукти и излагането на цигарен дим;

· преходен подход

· подход, който като цяло силно влияние за намаляване на употребата на тютюневи изделия и излагането на цигарен дим.
Подход, който като цяло има слабо влияние върху намаляване на употребата на тютюневи продукти и излагането на цигарен дим
Този подход се състои от няколко изолирани мерки за ограничаване и разубеждаване от употреба на тютюневи изделия, като например забрана за пушене на обществени места или провеждане на информационни кампании, допълвани от ограничени интервенции на здравни служители. Междувременно най-ефективните мерки (увеличаване на данъците и забрана за реклама) се пренебрегват в полза на политики за задържане на ниски цени и допускане на директна и/ или индиректна реклама на тютюневи изделия. При тези условия законодателството и данъчното облагане  са все още силно повлияни от икономическите и селскостопански интереси, както и от застрашените позиции на международната тютюнева индустрия.
Този подход, като цяло, не може да намали употребата на тютюневи изделия. Тютюнопушенето остава разпространено след мъжете, всички социални групи и продължава да нараства след младежите и жените, въпреки че повечето възрастни не пушат и по принцип подкрепят контрола върху тютюнопушенето. Ето защо липсата на политическа воля, а не толкова на обществената подкрепа, пречи на прилагането на по-успешен подход.

При страни в подобни условия, най-приоритетното предизвикателство е да се вмъкне контрола върху тютюнопушенето в политическия дневен ред като ключов проблем на общественото здравеопазване. Такъв израз на политическа воля следва да е подкрепен от нарастващо ниво на международна подкрепа за изграждане на национална компетенция.
Преходен подход

Този подход съчетава мерки за забрана на рекламата и налагане на места без цигарен дим, медийни кампании и намеса на здравни работници. Той е преходен поради това, че основно разчита на влиянието на законодателството и информацията, но не е напълно изчерпателен от гледна точка на икономиката и най-вече данъчното облагане на тютюневите изделия. В тази ситуация тютюневата индустрия лобира за отсрочка на въвеждането в сила на новото законодателство и подрива възможна силна политика за данъчно облагане на тютюневите изделия.
Такъв подход променя общественото възприятие на поведение, което е било приемливо преди като “отнема блясъка” на пушенето и разширява информираността на хората за директните и индиректни здравословни последствия. Резултатът е намаляване на пушачите сред  нередовните пушачи и сред най-образованите и чувствителни към публичната информация хора. Разпространението на тютюнопушенето сред младежта продължава да нараства.

За страни в подобни условия, приоритетните предизвикателства са: да се запазят и задълбочат усилията, полагани в момента и най-вече заинтересоваността към общественото здраве да се превърне в крайъгълен камък за постоянното нарастване на данъците върху тютюневите продукти. Следва да се създадат политики, насочени към нуждите на жените, младите хора и групите са по-нисък социално-икономически статус на база регулярна и международно стандартизирана оценка на поведението и предразположеността им към тютюнопушене. 
Подход, който като цяло има силно влияние за намаляване на употребата на тютюневи изделия и излагането на цигарен дим.
Този подход се състои от общи мерки и много секторни стратегии, където данъчното облагане, освен че е механизъм за увеличаване на държавния доход е и ясно насочен към намаляване на употребата на тютюневи изделия. При тези условия тактиката на тютюневата индустрия е да подкопае обществената подкрепа, основно в частта и за данъчното облагане и среда без цигарен дим. В страните, приели този подход беше забелязано значително намаляване на разпространението на тютюнопушенето сред мъжете, стабилизиране сред младежите и лек спад при жените, а също така беше констатиран значителен спад на смъртността сред мъжете от заболявания, за които се смята, че са предизвикани от тютюнопушенето (например рак на трахеята, бронхите и белите дробове). Хората от групите с по- нисък социален статус все още пушат значително повече от тези от групите с по-висок  социално-икономически статус.
Приоритетните предизвикателства в страни, където се наблюдават такива условия са: да съхранят постигнатия прогрес, основно по отношение на нарастване на данъчното облагане, както и да разработят нови стратегии за подпомагане при отказ от тютюнопушенето на младежите пушачи, както и на хора от групите с по-нисък социално-икономически статус. Международното сътрудничество е от особена значимост за координиране на данъчните политики, за борбата с контрабандния внос и трансграничната рекламата, за регулирането на продуктите и мониторинга на всички аспекти, свързани с тютюнопушенето, както и за противодействие на тактиките на тютюневата индустрия. 
РЪКОВОДНИ ПРИНЦИПИ И КОНЦЕПЦИЯ

ЕСКТ е извлякла поука от оценката на трите последователни планове за действие (1987- 2001) и фактите в подкрепа на развитието на политика и прилагането и на местно, регионално и глобално ниво. Освен това тя отчита ръководните принципи, регламентирани във Варшавската декларация за Европа без цигарен дим (2002). С цел постигане на целите, очертани във Варшавската декларация, допълнително въведените от ЕСКТ ръководни принципи включват:  отговорност на правителствата за приемането за приоритет на здравето на гражданите и защитата на човешкия живот; признаването на въздържането от тютюнопушенето  като норма и право на гражданите на въздух без цигарен дим и защита от вредния ефект на цигарения дим в околната среда; и необходимостта да се постигне постоянен ежегоден спад в пушенето за всички обществени сегменти.

ЕСКТ определя стратегически насоки за действие в региона, които следва да се извършат чрез националните политики, законодателство, международно сътрудническо в рамките на средствата и капацитетите на всяка една страна членка. Тя също така определя специфични международни инструменти и механизми, които могат да се използват и предлага времева рамка за прилагане и мониторинг.

Структурата и съдържанието са в съответствие  със стратегическия подход на Рамковата конвенция за контрол на тютюнопушенето, в преговорите по която участваха повечето страни- членки.

ЕСКТ е продължителен процес, който следва редовно да се преразглежда и да се адаптира стратегически, където е уместно. Поради тази причина ЕСКТ разчита на регионалните система за наблюдение и оценка.

ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ

Целта на ЕСКТ е да осигури стратегическа рамка за прилагане на национални мерки за контрол на тютюнопушенето, за да се оцени по достойнство човешкия живот, да се намали разпространението на употребата на тютюневи изделия и да се защитят бъдещите поколения от пагубното влияние и последиците от консумация на цигари и излагането на тютюнев дим. ЕСКТ цели да промоцира и улесни приемането на държавно ниво на всеобхватни, много секторни, основани на фактите политики за намаляване на търсенето за снабдяване с тютюневи изделия и ограничаване на разпространението на употребата на цигари във всички групи от населението. Тя също така ще допринесе за израждането и укрепването на социална среда за Европа без цигарен дим.

За постигането на тази цел следва да се изпълнят следните задачи:

· повечето страни трябва да надскочат подхода за контрол на тютюнопушенето, възприет от тях в момента; страните, възприели подходи, за които се счита че имат слабо влияние за намаляване на употребата на тютюневи изделия трябва да се насърчат да приемат по- ефективните преходни подходи, а страните, които към момента са на преходна фаза следва да преминат към по-силни подходи, които доказано намаляват употребата на тютюневи продукти, а страните, които вече са възприели такива подходи трябва да продължат и задълбочат усилията си;
· разпоредбите на ЕСКТ следва адекватно да отразяват националните планове за действие, политиките и законодателството;

· засиленото международно сътрудничество, подкрепено от специфични механизми, инструменти и времеви рамки трябва да допринесе за ефективни действия, обхващащи целия регион.

Основната цел на ЕСКТ е да постигне значително и реалистично нарастване на хората, които не започват  или се отказват от тютюнопушене, за да може поне двойно да намали годишното разпространение на тютюнопушенето в региона, което към момента е почти 1%. Спадът на тютюнопушенето може да е различен за различните страни и да варира от значителен в страни с голям брой пушачи до умерен в страни, където разпространението вече е стеснено. Стратегията, също така, си поставя за цел да осигури на гражданите правото на среда без цигарен дим.

3. СТРАТЕГИЧЕСКА РАМКА ЗА ДЕЙСТВИЕ В СТРАНИТЕ- ЧЛЕНКИ

Препоръчителните мерки, описани в този раздел са основани на наличните данни и на поуките, извлечени от европейския опит и от други международни политики и разработки за контрол на тютюнопушенето. Особено внимание се отделя на разработването на мерки според фактическия статус на политиките за контрол на тютюнопушенето в региона.

ЕСКТ осъзнава, че при прилагането и страните членки и ЕС ще приемат различни мерки поради конкретните си нужди, ресурси и етапа, на който се намират политиките им за контрол на тютюнопушенето, като следва да се съблюдава и реалистична времева рамка. Междувременно, международните данни показват, че за да са ефективни, националните политики за контрол на тютюнопушенето  трябва да са толкова обхватни, че да покриват всички основни аспекти от нуждата от доставка на тютюневи изделия.

МЕРКИ ЗА ОГРАНИЧАВАНЕ НА ТЪРСЕНЕТО НА ТЮТЮНЕВИ ИЗДЕЛИЯ

Цена и данъчно облагане

Международните данни показват, че увеличаване на цената и данъците са сред най-ефективните компоненти на общата национална политика за контрол на тютюнопушенето. Непрекъснатото увеличаване на цените на тютюневите изделия (вследствие на увеличаване на данъците) намалява консумацията и разпространението на тютюнопушенето особено сред младежите, а същевременно води до увеличаване на държавните постъпления. Според Световната банка, покачване на цените с 10% на пакет цигари ще доведе до спад в консумацията със средно 4%. 

Стратегическите национални действия трябва да включват:

· запазване на високи цени и данъци за тютюневите изделия;

· увеличаване на данъците, водещо до увеличаване на цената на тютюневите изделия над средните нива на инфлация и растеж на дохода, с оглед осигуряване на непрекъснат спад на покупателната способност;

· забрана на всички безмитни продажби на тютюневи продукти;

· разпределение и запазване на значителна част от държавните приходи, включително тези от данъците върху тютюневите изделия за финансиране на национални програми за контрол на тютюнопушенето;

· адекватно хармонизиране на данъците и цените на тютюневите изделия, така че облагането с данъци на всички тютюневи продукти да не допуска замяната на един продукт с друг.

Въз основа на оценката на ситуацията в региона, стана видно че е постигнато известно ниво на хармонизация на данъците между няколко страни членки, основно тези в ЕС. Този процес на координиране трябва да продължи и да се разшири, за да се включат по-голям брой страни чрез междурегионално и междуправителствено сътрудничество с оглед определянето на данъци на възможно най-високо ниво, като същевременно се намалява разликата в цените между страните.

Среда с тютюнев дим (пасивно тютюнопушене)

Събраните данни за рисковете и последствията за здравето от недоброволното излагане на пасивно пушене подчертават необходимостта от по-стриктни разпоредби, целящи защита на непушачите, особено на децата и намаляване на средната консумация на тютюневи продукти и разпространението на тютюнопушенето. Разпоредбата допринася за промяна в социалното възприятие на поведение, което е било напълно приемливо преди като “се отнема блясъка” на пушенето. Една силна обществена подкрепа на наредбата в региона не само от страна на непушачите, но и от болшинството пушачи ще насърчи Страните членки да въведат стриктно законодателство или подходящите мерки.

Стратегически национални действия включват:

· влизане в сила или засилване на действието на законодателството за забрана на пушенето на обществени места, включително обществения транспорт и работните места;

· забрана на пушенето в и извън образователните институции за деца под 18 години, както и във всички други образователни институции;

· забрана на пушенето в зданията и извън тях на всички места за здравеопазване;

· забрана на пушенето на обществени събития на закрито и на открито;

· забрана или строго ограничаване на пушенето в ресторанти и барове, за да се защитят собствениците, служителите и клиентите от сериозни здравословни проблеми;

· определяне на тютюневия дим като канцерогенен, за да се защитят правата на работниците (пушачи и непушачи), особено на тези, които работят в задимена среда и да се ускори забраната за пушене на всички работни места.

Въз основа на оценката на ситуацията в региона, от особена важност е страните- членки да прегледат и засилят механизмите за въвеждане в сила на законодателството и спазването им чрез обхватна информационна кампания и съдебната система.

Реклама, промоциране и спонсориране

Има емпирични данни, че пълната забрана на всички форми на реклама, както директна, така и индиректна допринася за спад в консумацията на тютюневи изделия и намалява социалното желание за пушене, особено при младежите. Освен, че промоцира среда без тютюнев дим, разпоредбите в частта им за рекламата допринасят за утвърждаването на въздържането от тютюнопушене като приемлива норма. Според Световната банка такава пълна забрана може да намали консумацията на тютюневи изделия с около 7%.
Стратегическите национални действия включват:

· забрана на всички форми директна и индиректна реклама на тютюневи изделия и пушене, включително промоциране, “разтягане на марката” и спонсориране;

· приемане на национални мерки и налагане на подходящи регулаторни ограничения за да се избегне реклама, промоцирането и спонсорството на тютюневи изделия със средства, които са подвеждащи, измамни или погрешни, или може да създадат погрешно впечатление за характеристиките, ефектът върху здравето, опасността от тях или емисиите. 
Въз основа на оценката на ситуацията в региона, от особена важност е страните членки да забранят индиректната реклама и да си сътрудничат ефективно на между регионално и междуправителствено ниво, за да се извади от употреба трансграничната реклама.

Информация, обучение и обществена информираност

Данните доказват, че непрекъснатите, интензивни, информационни и образователни програми за се доказали като ефективен инструмент за засилване на политическото приемане на мерките на политиката ( като тези за данъчното облагане, места без цигарен дим и др.). Има данни, че без предварителна подготовка на здравни специалисти, интензивна обществена информация и дебати, подвеждащите тактики на тютюневата промишленост може да подкопаят въвеждането на политики за контрол на тютюнопушенето (вкл. подвеждаща информация и реклама). Успешното разработване и прилагане на политики за контрол на тютюнопушенето трябва да е подкрепено от обширна стратегия за информиране и обучение.
Стратегическите национални действия включват:

· разработване и прилагане на ефективни и подходящи базови учебни и образователни програми за хората, изготвящи политиките за контрол на тютюнопушенето, здравните работници, студентите, преподавателите и други заинтересовани лица;

· улесняване и засилване на кампаниите за образоване, подготовка и обществена информираност, включително противопоставяща се реклама;

· осигуряване на пълна информираност за рисковете за здравето, пристрастеността, социалната стойност на консумацията на тютюневи изделия и излагането на цигарен дим, както и на ползата от прекратяване на пушенето и живота без цигарен дим, особено сред  децата, младежите и уязвимите групи.

· Ангажимент да се подкрепи участието на обществени агенции, неправителствени организации и граждански общества в разработването на стратегии за контрол на тютюнопушенето; трябва да се осигурят подходящи връзки между усилията на неправителствените организации и здравните работници.

Въз основа на оценката на ситуацията в региона, информацията и обучението подсилват ефекта на мерките за контрол на тютюнопушенето, но сами по себе си те рядко са ефективни. Също така трябва да се обърне особено внимание да не се въвлича тютюневата индустрия в информационните кампании, особено в тези, насочени към младежта.

Прекратяване на пушенето

Прекратяването на пушенето е важен, ново появил се компонент в политиките за контрол на тютюнопушенето. Данните показват, че съветите и поведенческтата подкрепа са доста ефективни за мотивирането на пушачите да откажат цигарите и употребата на терапевтични средства, заместващи никотина увеличава нивото на успеваемост.

Стратегическите национални действия трябва да включват:

· прилагането на промоционни и образователни програми на база възраст и пол, целящи насърчаване на прекратяването на употреба на тютюневи продукти;

· усъвършенстване и интегриране на най-добрите практики при лечението на тютюневата зависимост и превенция за възстановяване на навика (т.е. поведенческа подкрепа, консултации, “линии на отказване от тютюнопушене” и рутинни съвети за прекратяване на тютюнопушенето) в националните здравни програми, планове и стратегии, включително в тези за първична здравна грижа, контрол на алкохолизма и наркотиците, репродуктивно здраве, туберкулозен контрол и др.

· изграждане и разрастване на програми за обучение за техниките на спиране на тютюнопушенето за здравните работници, включително сестрите, зъболекарите, аптекарите, както и за учителите, обществените и социалните работници.

· Създаване в здравните центрове на програми за диагностициране, медицински съвети и лечение на тютюнева зависимост, с приоритетен фокус върху първичната здравна помощ.

Въз основа на оценката на ситуацията в региона, особено внимание трябва да се обърне  на финансирането на услуги за обучение и прекратяване на тютюнопушенето. Трябва да се намерят механизми за увеличаване на финансовата платежоспособност за лечение при пушачи с ниски доходи, включително лечение на занижени цени или безплатно.

Продуктов контрол и информация за потребителите

Намаляването на рисковете, предизвикани от канцерогенните и токсични елементи, съдържащи се в цигарения дим и другите тютюневи изделия изисква по- акуратна оценка и засилено регулиране на нивото на веществата, които достигат до пушачите.  За да осъзнаят рисковете потребителите трябва да получат адекватна информация чрез поставени на видно място, конкретни и недвусмислени предупреждения.
Стратегическите действия трябва да включват:

· приемане на стандарти за регулиране на тютюневите изделия, включително стандарти за тестване, измерване, дизайн, производство и обработка на такива продукти и сътрудничество при разработка и хармонизиране на тези стандарти;
· въвеждане в сила на мерки за прозрачност, осигурена от производителите и обхващаща всички тютюневи изделия, включително детайли за основните съставки и добавки, както и основните съставки на тютюневия дим, тяхната токсичност, канцерогенност и пристрастяване, и промоциране на предоставянето на обществото на ясна, недвусмислена информация;

· забрана на термините “ниско съдържание на катран”, “леки”, “свръх леки”, “меки” или други подобни объркващи термини, които директно или индиректно влияят, като създават впечатление, че определено тютюнево изделие е по-безопасно от друго; трябва да се предприемат стъпки, за да се избегне промоцирането на тютюнев продукт чрез опаковката, етикета или по някакъв друг начин.

· Всяко изделие, пакет или опаковка на тютюнев продукт трябва да носи недвусмислено предупреждение за опасността за здравето съгласно международните и между регионалните споразумения;
· Тези предупреждения трябва да носят ясна информация за съдържанието на токсични елементи в тютюневите продукти, особено съдържанието на никотин, катран и въглероден моноксид, включително действителни замервания на освободения дим; да са изписани на основния език или езици на страната, на чиято територия се продава продукта; и да заемат не по-малко от 40% от предната страна и 40% от задната страна на цигарените кутии.

Въз основа на оценката на ситуацията в региона, особено внимание трябва да се отдели на съгласуването на международни стандарти за контрол на тютюневите изделия. Опитът за установяване на общи стандарти следва да послужи за основа на такъв процес. 

МЕРКИ ЗА НАМАЛЯВАНЕ НА ДОСТАВКИТЕ НА ТЮТЮНЕВИ ИЗДЕЛИЯ

Незаконна търговия

Освен че представлява заплаха за общественото здраве чрез насърчаване на консумацията, контрабандната търговия лишава държавата от доходи от данъци и засилва криминалните организации и корупцията. Ако не се реагира срещу контрабандата, както на национално, така и на международно ниво, ефектът от другите мерки за контролиране на тютюнопушенето ще бъде значително подкопан.

Стратегическите национални действия трябва да включват:

· приемане на адекватни мерки за осигуряване на необходимата маркировка и информация за произвежданите или продавани тютюневи продукти, даваща възможност за ефективното им проследяване и откриване;

· Мониторинг и събиране на данни за трансграничната търговия на тютюневи изделия, включително незаконната търговия, както и обмен на информация между заинтересованите национални власти и международни органи;

· Въвеждане в сила и/ или укрепване на съответното законодателство и глоби.

Въз основа на оценката на ситуацията в региона, специално внимание следва да се обърне на засилване на сътрудничеството между националните, интеграционните и междуправителствените агенции, например Световната митническа организация, за координирани действия против контрабандната търговия, включително разследвания, съдебни дирения и дела свързани с незаконната търговия. В региона следва да се промоцира ефективен международен мониторинг на транзакциите, еквивалентен на този действащ в международните практики за търговия със специални и опасни товари.

Достъпност до младите хора

Международният опит показва, че възрастовите ограничения за продажба на тютюневи изделия трудно влизат в сила, освен ако не са подкрепени с изключително строги разпоредби за търговците на дребно чрез лицензиране и отстраняване на начини за продажба без личен контакт, както и промоционните типове продажба и дистрибуция. Определянето на възрастово ограничение следва да са само част от общия пакет мерки, целящи ограничаване на достъпността на тютюневите продукти до младите хора.

Стратегическите национални действия трябва да включват:

· забрана за продажба на тютюневи продукти на непълнолетни и малолетни лица, съгласно разпоредбите на националните законодателства;

· задължение за продавачите на тютюневи продукти да изискват от младежите съответните доказателства, че са пълнолетни, съгласно разпоредбите на националното законодателство.

· Забрана на продажба чрез автомати, магазини на самообслужване, поръчка по пощата и електронна търговия, продажба на цигари на бройка или непакетирани цигари, както и дистрибуция на мостри безплатни цигари;

· Лицензиране на търговците на дребно, доколкото е възможно, съгласно разпоредбите в страната.

Въз основа на оценката на ситуацията в региона, има нужда от повече данни за влиянието на регламентиране на възрастова граница за продажба на тютюневи изделия, като начин да се отклонят младите хора от опита им да започнат да пушат.

Субсидии за тютюна

Следва да се подчертае, че защитата на общественото здраве има приоритет пред производството и търговията с тютюневи изделия.  Ценовите политики, подкрепящи цените и субсидирането подкопават официалното финансиране на програмите за контрол на тютюнопушенето и препятстват политическите промени чрез политически процес.
Стратегическите национални действия трябва да включват:

· промоциране на алтернативни на производството на тютюневи изделия икономически дейности и

· постепенно изместване на субсидиите за отглеждане на тютюн към други дейности.

Въз основа на оценката на ситуацията в региона, настоящата тенденция  на изместване на субсидиите за отглеждане на тютюн към насърчаване производството на други реколти или икономически дейности, които създават заетост за производителите на тютюн и работещите в тютюневия сектор трябва да се задълбочат, а процесът да се разшири и да обхване по-голям брой страни.

МОНИТОРИНГ, ОЦЕНКА И ОТЧЕТНОСТ ЗА УПОТЕРЕБАТА НА ТЮТЮН И ПОЛИТИКИТЕ ЗА КОНТРОЛ НА ТЮТЮНОПУШЕНЕТО

Емпиричните доказателства показват, че най-ефективните национални политики за контрол на тютюнопушенето са подкрепени от задълбочена оценка на всички аспекти, свързани с тютюна, както и от последващия мониторинг. Ефективният мониторинг и оценка дават възможност на страните- членки да специфицират нуждите и да изготвят съответните политически мерки.

Стратегическите национални действия следва да включват:

· увеличена финансова подкрепа за регулярен мониторинг, оценка и отчетност за разпространението на тютюневите изделия и вредата, която то и излагането на цигарен дим причиняват;
· разпространяване на съответната информация до обществените лидери, медиите и здравните работници;

· публикуване на редовни доклади за оценката на националните политики за контрол на тютюнопушенето, разпространението на тютюнопушенето и свързаните с него вреди.

Въз основа на оценката на ситуацията в региона, се забелязва необходимост от стандартизирана и надеждна европейска система за мониторинг, която ще даде възможност за оценка на всички аспекти, свързана с тютюна в страните и извън тях, както и да улесни обмена на всеобхватна информация.

4. СТРАТЕГИЧЕСКА РАМКА ЗА МЕЖДУНАРОДНО СЪТРУДНИЧЕСТВО: ИНСТРУМЕНТИ, МЕХАНИЗМИ И ВАЖНИ СЪБИТИЯ ЗА ДЕЙСТВИЕ

Много мерки за контрол на тютюнопушенето са от транснационален характер и не могат да се прилагат в национален контекст, освен ако не е изградено добро ниво на международно сътрудничество. В частност, забелязва се необходимост от по-добра координация, насочена към различията между политиките за контрол на тютюнопушенето в различните страни, от регулиране на съставните елементи на тютюневите продукти, координиране на данъчните политики в частта им за тютюна, борба с контрабандната търговия, контрол на трансграничната реклама чрез глобалните телекомуникации, следене и противодействие на тактиките, предприети от международната тютюнева индустрия и оценка на степента на разпространение на тютюневата епидемия, както и от прилагането на политиките за контрол на тютюнопушенето в целия регион.
Ето защо е важно да се осигури ефективно международно сътрудничество и взаимопомощ, за да се предоставят достатъчно данни на правителствата за прилагането на националните и международните политики чрез:

· изграждане на политически ангажимент за контрол на тютюнопушенето в целия регион;

· осигуряване на международна подкрепа за изграждане на национална компетенция;

· укрепване на международната координация и

· улесняване на информационния обмен, техническото сътрудничество и мониторинга.
Регионалният офис за Европа на СЗО ще улесни, промоцира и координира разработването на инструменти и механизми за подкрепа на международното сътрудничество.

СЪДЕЙСТВИЕ ЗА ПОЛИТИЧЕСКИ АНГАЖИМЕНТ, ОБХВАЩАЩ ЦЕЛИЯ РЕГИОН

Конкретните международни действия, механизми и инструменти в тази област са:
· Контролът на тютюнопушенето да се превърне във важен политически въпрос, поставен на дневен ред;
· Поставянето за разглеждане на различните аспекти от контрола на тютюнопушенето при провеждането на различни министерски или други конференции и събития за обществено здравеопазване на високо равнище, като например предстоящата Конференция на министрите относно здравеопазването и защитата на околната среда, организирана от СЗО, която ще се състои през 2004.
· Благоприятстване на междуправителствени консултации за договаряне, приемане и прилагате на FCTC /Рамкова конвенция за контрол на тютюнопушенето/ в целия регион.

МЕЖДУНАРОДНА ПОДКРЕПА ЗА СЪЗДАВАНЕ НА НАЦИОНАЛНА КОМПЕТЕНЦИЯ
Специфичните международни действия, механизми и инструменти в тази област са:

· осигуряване на технически насоки и помощ за оценка на нуждите по места и разработване и въвеждане в действие на национални планове за действие, транспониращи ЕСКТ;

· прилагане на компонентите за контрол на тютюнопушенето от двугодишните споразумения за сътрудничество (BCAs), подписани между Регионалния офис за Европа на СЗО и правителствата в подкрепа на продължаващите дейности в страните от централна и източна Европа, както и в новосъздадените независими държави (CCEE/ NIS);

· създаването на база данни на СЗО за агенциите свързани с разработването и дарителството, работещи в областта на контрола върху тютюнопушенето и помагащи на заинтересованите страни –членки да получават фондове за изработване и прилагане на национални политики за контрол върху тютюнопушенето;
· осигуряване на международно стандартизирано обучение за контрол на тютюнопушенето за политиците и здравните работници;

· подкрепа на неправителствените организации и други мрежи в гражданското общество във всяка отделна страна с цел изграждане на компетенция за контрол върху тютюнопушенето посредством канализиране на фондове и помощ от СЗО и други международни организации и фондации;

· подкрепа на международните кампании за контрол на тютюнопушенето (като например Световен ден без цигарен дим и “Откажи се и спечели”) чрез разработване и разпространяване на материали за кампаниите, улесняване на национални и европейски състезания, промоциране, медийни събития и даване на международно признание и награди на национални дейности по места;
· благоприятстване на международната подкрепа за изграждането и функционирането на центрове за контрол на тютюнопушенето.
ЗАСИЛВАНЕ НА МЕЖДУНАРОДНАТА КООРДИНАЦИЯ

Конкретните международни действия, механизми и инструменти в тази област са:

· създаване на Европейска коалиция за контрол на тютюнопушенето под ръководството на СЗО и с участието на заинтересованите страни- членки и основните международни играчи в тази област, включително Световната банка, Европейската комисия, Международната организация по труда, организации от областта на селското стопанство и хранителната индустрия, големите мрежи от неправителствени организации и други, за се събере международния опит, подкрепата и финансирането на силен международен контрол;

· създаване на механизми за международно сътрудничество между агенциите за контрол на тютюнопушенето в страните, особено в ССЕЕ и NIS, за да се подчертае приоритета на ангажираността на общественото здравеопазване при много секторни действия за контрол на тютюнопушенето;

· стартиране на междудържавна, здравна инициатива за контрол на тютюнопушенето по инициатива на СЗО в няколко под- региона на Региона;

· благоприятстване на прилагането на най-добрите практики от други райони на СЗО.

ИНФОРМАЦИОНЕН ОБМЕН, ТЕХНИЧЕСКО СЪТРУДНИЧЕСТВО И МОНИТОРИНГ

Конкретните международни действия, механизми и инструменти в тази сфера са:

· укрепване на европейската мрежа от национални съставни елементи на СЗО като междуправителствен консултативен механизъм за прилагане и мониторинг на ЕСКТ чрез постигане на международна договореност по специфичните условия за препоръчителните работни методи и механизмите на отчетност и укрепване на сътрудничество с другите мрежи на СЗО (Програма за интервенция при незаразните болести, Градове на здравето, Училища за здравна култура, Райони на здравето, Европейска мрежа за здравна комуникация и др.)
· укрепване на ролята на регионалния офис на СЗО като централа за редовен обмен на информация и документация за технически, политически и правен контрол на тютюнопушенето, за промоциране на най-добрите практики и координиране на дейността, както и изготвяне на препоръки въз основа на събраните за региона данни.
· Изготвяне на серия документи за стратегиите на СЗО по различните аспекти на контрола на тютюнопушенето;

· Спомагане на  разпространението на техническа информация по конкретни между секторни проблеми като икономиката на тютюневата индустрия, хармонизиране на данъчното облагане на тютюневите изделия и регулиране на съставите елементи на тютюневите продукти, мерки за борба с контрабандната търговия и контрол на трансграничната реклама чрез промоциране на форум за регулярен диалог между СЗО, правителствата и съответните международни организации (в т.ч. Европейската комисия, Организацията за международно стандартизиране, Световната митническа организация, Световната банка и Световната търговска организация);

· Разработване от СЗО на европейска система за мониторинг, включваща стандартизирани инструменти за наблюдение на моделите, определящите фактори и последствията от употребата на тютюн сред младежите и възрастните, изготвянето на профили на европейските страни и отчетност за контрола на тютюнопушенето на всеки три години.
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ВАЖНИ МЕЖДУНАРОДНИ СЪБИТИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

2002

· Приемане на Европейската стратегия за контрол над тютюна

· Европейски симпозиум за създаване и/или засилване на националните планове за действие на страните от Централна и Източна Европа и бившите Съветски републики

· Консултативна среща на СЗО относно рамковата конвенция за контрол над тютюна за страните- членки на ЕС

· Издаване на поредицата стратегически доклади на СЗО с доклад за политиката за спиране на тютюнопушенето

· Въвеждане на Европейската система за наблюдение на СЗО (установяване на международно- сравними основни критерии за измерване на разпространението на тютюнопушенето сред младите хора в региона)

· Създаване на главен проект на СЗО за насърчаване на граждански обществени мрежи за създаване на възможности за контрол над тютюна

· Създаване на междуправителствен консултативен орган за прилагане на Европейската стратегия за контрол над тютюна

2003

· Публикация на доклада на СЗО за европейска стратегия за изграждане на национална компетенция

· Национални планове за действие, отразяващи Европейската стратегия за контрол над тютюна

· Установяване на механизми за международно сътрудничество между агенциите за контрол над тютюна в мнозинството от страните от Централна и Източна Европа и бившите Съветски републики

· Съглашение за международен механизъм за измерване на разпространението на тютюнопушенето сред възрастните

· Да се проведе международно- сравнимо проучване за употребата на тютюн сред младите хора в страните- членки

· Да се подсилят членовете на мрежата на СЗО за контрол на тютюнопушенето (условията за компетентност са съгласувани и връзките с други подобни мрежи на СЗО са установени)

· Да се организира форум за редовен международен диалог относно специфичните междубраншови аспекти за контрол на тютюнопушенето (напр. уеднаквяване на данъците, борба с контрабандата и трансграничната реклама), като част от по-голяма световна рамка

· Да се въведат компонентите на двугодишните съглашения за сътрудничество за контрол над тютюнопушенето (ДСС) за 2002-2003 и да се съгласуват тези за 2004-2005

· Подобаващо представяне на европейски експерти и определящите политиката, и вземане предвид на аспектите на Европейската политика за контрол на тютюнопушенето, на Дванадесетата Световна Конференция Тютюн или Здраве (Хелзинки, август 2003)

· Да се основе европейска коалиция за контрол на тютюнопушенето

2004

· Да се основе европейска система за мониторинг и наблюдение на контрола на тютюнопушенето

· Правителствената конференция на СЗО за Околната среда и Здравето да разгледа съдържанието на тютюнев дим в околната среда според Европейската стратегия за контрол на тютюнопушенето 

· Европейски междуправителствени консултации на СЗО относно рамковата конвенция за контрол над тютюнопушенето

· Да се основат национални центрове за контрол на тютюнопушенето в някои от страните от Централна и Източна Европа и бившите Съветски републики, в сътрудничество с Регионалното бюро за Европа на СЗО

2005

· Да се публикуват следващите европейски профили за контрол на тютюнопушенето

· Да се проведат три или четири субрегионални срещи за разглеждане на прилагането на Европейската стратегия за контрол на тютюнопушенето

2006

· Да се публикува следващият Европейски доклад относно политиката за контрол на тютюнопушенето

· Регионалният комитет на СЗО за Европа да разгледа прилагането на Европейската стратегия за контрол на тютюнопушенето.
АНЕКС 1
РЕЗОЛЮЦИЯ
ЕВРОПЕЙСКА СТРАТЕГИЯ ЗА КОНТРОЛ НА ТЮТЮНОПУШЕНЕТО

Регионалният комитет, 

Се позовава на резолюции WHA52.18 и WHA53.16, по силата на които създава междуправителствен преговарящ орган, открит за всички страни- членки, който следва да изготви и договори предложената Рамкова конвенция за контрол на тютюнопушенето и възможните, свързани с него протоколи и призова Междуправителствения преговарящ орган да стартира преговори и резолюция WHA54.18, която призовава за прозрачност в контрола на тютюнопушенето;

Позовава се на резолюция EUR/RC47/R8, с която признава Третия план за действие за Европа без цигарен дим като набор от основни принципи, които следва да се съблюдават от страните- членки;

Признава, че епидемията от тютюнопушене е една от най-сериозните заплахи за общественото здраве, пред която е изправен Европейския регион на СЗО, поради което е необходима обединен отпор;

Взема пред вид Варшавската декларация за Европа без цигарен дим и доклад EUR/RC52/11, които предлагат Европейска стратегия за контрол на тютюнопушенето, основана на оценката за прилагане на третия план за действие за Европа без цигарен дим и препоръките на Европейската правителствена конференцията за Европа без цигарен дим, организирана от СЗО (Варшава, 18-19 февруари 2002 г.);
Отбелязва, че Варшавската декларация за Европа без цигарен дим подчертава политическите ангажименти на високо ниво в страните- членки за координиране и укрепване на действията срещу епидемията от тютюнопушене;

Отчитайки конституционната рамка на страните – членки;

1. Изразява благодарност към регионалния офис за Европа за извършената през последните години работа за промоциране на Плана за действие и за организирането на Правителствената конференция на СЗО;
2. Изразява благодарност на правителството на Полша за домакинството на правителствената конференция, организирана от СЗО, на правителството на Малта, Словения и Холандия за домакинството на подготвителните и контролни срещи на националните партньори и на правителството на Швейцария за осигуряване на финансирането, домакинството и координирането на работата на комитета по изготвяне на проекта за Варшавската декларация;

3. Одобрява Варшавската декларация за Европа без цигарен дим като политическо ръководство за координирани политики за контрол на тютюнопушенето в европейския регион на СЗО;
4. Приема Европейска стратегия за контрол на тютюнопушенето като стратегическа рамка за действие, която трябва да се спазва от европейските страни- членки чрез техните национални политики и международно сътрудничество;

5. Благодари на Комитета за Европа без цигарен дим за извършената от него работа по време на мандата му и приканва Регионалния директор да прехвърли функциите на Комитета към съществуващата мрежа за национално партньорство, представляваща страните- членки и съответната ангажираност на ключовите международни партньори в тази сфера;

6. Приканва страните- членки да:

(а) подсилят политиките си за контрол на тютюнопушенето и компетенцията си съгласно Европейската стратегия за контрол на тютюнопушенето;

(б) допринесат за изграждането на европейска система за мониторинг на контрола върху тютюнопушенето за СЗО, която да стане международен ключов компонент на ЕСКТ;

(в) засилва междуправителствените консултации за координиран европейски подход в преговорния процес за Рамкова конвенция за контрола на тютюнопушенето и активно допринася за приемането на силна, обществена, насочена към здравеопазването Рамкова конвенция от Световната здравна асамблея през май 2003;

(г) ускори процеса на приемане и ратификация на Рамковата конвенция за контрол на тютюнопушенето;

7. Изисква от Регионалния директор да:

(а) осигури приоритетно насоки и подкрепа на страните- членки в дейностите им по укрепване на политиките им и изграждането на компетенция в областта на контрола върху тютюнопушенето;

(б) мобилизира ресурси и да улесни прилагането на международните компоненти  на Европейската стратегия за контрол на тютюнопушенето, особено в частта и за европейска система за мониторинг на контрола на тютюнопушенето на СЗО;

(в) приеме, при консултация с Постоянния комитет на Регионалния комитет, условията, при които мрежата от национални партньори ще изпълнява функцията на международно консултативо тяло по ЕСКТ;
(г) проучи възможностите и улесни създаването на Европейска коалиция за контрол на тютюнопушенето, която включва страните- членки, международните и неправителствени организации, заинтересовани от обмяна на опит и ресурси за ускоряване на координираните действия за контрол на тютюнопушенето в европейския регион;

(д) на 56-та сесия на Регионалния комитет да предаде доклад за прилагането на Европейската стратегия за контрол на тютюнопушенето 

АНЕКС 2

ВАРШАВСКА ДЕКЛАРАЦИЯ ЗА ЕВРОПА БЕЗ ЦИГАРЕН ДИМ
Признавайки, че тютюнът е токсично вещество, което води до пристрастяване и че тютюневата епидемия едно от най-големите предизвикателства за общественото здраве, пред което е изправен Европейския регион на СЗО и поради което е необходим съвместен отпор;

Подчертавайки, че огромните различия между контрола на тютюнопушенето в различните региони на Европа растат непрекъснато;

Отбелязвайки, че независимо от успешните примери в региона, на някои страни- членки все още предстои изграждането на общи политики за контрол на тютюнопушенето;

Признавайки, че сегашните и бъдещите поколения заслужават въздух без цигарен дим и защита от неволно излагане на пасивно пушене, както и негативното социално, икономическо и здравно влияние на употребата на тютюневи изделия;

Подчертавайки, че прекратяването на пушенето значително допринася за ограничаване на тютюнопушенето;

Позовавайки се на провеждането на Първата европейска конференция за контрол върху тютюнопушенето (Мадрид, 1988) и трите последователни плана за действие за Европа без цигарен дим, обхващащи периода 1987- 2001;

Одобрявайки централната роля на правителствата при договаряне, преразглеждане и засилване на плановете им за действие, отчитайки приноса на правителствените, неправителствените организации и здравните работници;

Подчертавайки компетенцията и лидерството на СЗО в системата на ОН в областта на контрола на тютюнопушенето;

Оценявайки значителната полза от заздравяване на регионалното партньорство и солидарност за ефективни действия срещу употребата на тютюневи изделия;

Ние, Министрите и представителите на държавите- участнички в Правителствената конференция за Европа без цигарен дим под егидата на СЗО, сме сериозно обезпокоени от продължаващата заплаха за общественото здраве, вследствие от пушенето. Ние съответно:

1. поемаме ангажимента да разработим и приемем Европейска стратегия за контрол на тютюнопушенето (Четвърти план за действие за Европа без цигарен дим) в съответствие със следните ръководни принципи:

· контролът върху тютюнопушенето е на първо място сред приоритетите на общественото здраве;
· борбата с епидемията от тютюнопушене е от голямо значение за защита на здравето на индивидите, особено децата и младежите, които трябва да са надлежно информирани за пристрастяването и леталния характер на консумацията на тютюневи изделия и тактиките за привличане, използвани от тютюневата индустрия;
· в целия регион следва да се прилагат обхватни политики с измеримо влияние върху намаляването на употребата на тютюневи изделия. Най-важните компоненти на тези обхватни политики са: високи данъци, забрани за реклама на тютюневи изделия, спонсориране и промоциране, защита срещу недоброволно излагане на пасивно пушене на обществени и работни места, достъп до начини за прекратяване на тютюнопушенето и строг контрол върху контрабандата;

· новата Стратегия е изградена въз основа на резултатите от предходните планове за действие и определя ясните и конкретни цели, които следва да се постигнат през 2007 в региона;

· вниманието следва да е фокусирано основно върху обезпокоителните тенденции за консумация на цигари сред младите хора, жените и хората от уязвимите социално икономически групи; 

· защитата на общественото здраве има приоритет пред тютюнопроизводството, ето защо следва да се промоцират реалистични алтернативни икономически дейности, противодействащи на тютюневата индустрия, както и постепенното прехвърляне на субсидиите за тютюнопроизводителите към други дейности;

· политиките за ограничаване на тютюнопушенето трябва да включват полово специфицирана загриженост и , организирана от СЗО перспективи във всички аспекти на контрола на тютюнопушенето;
2. заявяваме силната си подкрепа за изготвяне на обща Рамкова конвенция за контрол на тютюнопушенето (РККТ) и приканваме всички страни- членки от европейския регион и Европейската комисия да:

· очертаят приоритета на защитата на общественото здраве и активно да допринасят за разработването, приемането и прилагането на силна и ефективна РККТ;
· работят за изграждане на интегрирани мерки за контрол на тютюнопушенето и до договорят международен отклик срещу епидемията от тютюнопушене;

3. приканваме страните- членки и междуправителствените организации за засилят партньорството и солидарността си при контрола на тютюнопушенето чрез:
· създаване на точен междуправителствен механизъм за редовен обмен на информация в техническите, научните и правните области от контрола на тютюнопушенето;
· заличаване на различията между политиките за контрол на тютюнопушенето между различните части на Европа посредством опита от успешните програми;
· благоприятстване помощта при разработване на национални политики за контрол на тютюнопушенето при страни с по –специални условия, като например страните- членки в преход;
· укрепване на ролята на националните партньори за ЕСКТ като важна мрежа при провеждането на ефективни политики за контрол на тютюнопушенето в региона;

·  усилия да привличане на всички обществени сегменти в борбата срещу консумацията на тютюневи изделия;
4. Помоли Регионалния директор на СЗО да:
· осигури приоритетно насока и подкрепа на страните- членки в дейността им за развитие и прилагане на общи политики за контрол на тютюнопушенето;
· продължи да разработва ЕСКТ, за която Регионалният комитет за Европа на СЗО ще се произнесе през 2002;
· съдейства на страните- членки от източната част на региона, в светлината на особената сериозност на проблема, да получи подкрепа от агенциите за финансиране, разработване и прилагане на политиките за контрол на тютюнопушенето;
· да улесни партньорството между страните- членки и заинтересованите междуправителствени и неправителствени организации за координирана дейност срещу епидемията от тютюнопушене в европейския регион;
· да изгради и укрепи системи за стандартизирано наблюдение на модели, определящи фактори и последствия от употребата на тютюневи изделия и в тази връзка да мобилизира финансови и операционни ресурси, особено за страните в икономически преход.
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